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１
月
に
発
生
し
た
能
登
半
島
地
震
に

よ
り
、
被
災
者
の
多
く
が
今
も
な
お
避
難

所
で
の
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま

す
。
避
難
所
運
営
で
は
男
女
共
同
参
画

の
視
点
が
不
足
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
浮
き
彫
り
と

な
っ
て
い
ま
す
。

性
別
で
判
断
し
て
役
割
分
担
を

し
て
い
ま
せ
ん
か
？

　

性
別
だ
け
で
判
断
し
、「
避
難
所
運
営

の
リ
ー
ダ
ー
は
男
性
、
炊
事
な
ど
の
作
業

は
女
性
」
と
役
割
分
担
を
す
る
と
、
避
難

所
で
安
心
し
て
過
ご
す
上
で
さ
ま
ざ
ま

な
弊
害
を
も
た
ら
し
ま
す
。
例
え
ば
、
運

営
が
男
性
だ
け
に
偏
る
と
、「
更
衣
室
が

な
い
」「
夜
間
の
男
女
共
同
ト
イ
レ
が
怖

い
」「
男
性
が
生
理
用
品
を
配
る
の
は
や

め
て
ほ
し
い
」
と
い
っ
た
女
性
の
ニ
ー
ズ

が
反
映
さ
れ
に
く
く
な
り
ま
す
。
こ
れ

ら
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、「
緊
急
時
に
は

優
先
す
る
べ
き
こ
と
で
は
な
い
」「
女
性

の
ワ
ガ
マ
マ
だ
」
と
捉
え
ら
れ
る
傾
向
も

あ
る
よ
う
で
す
。

　

一
方
で
男
性
は
、
避
難
所
運
営
の
リ
ー

ダ
ー
を
任
さ
れ
た
こ
と
で
、
自
分
の
家
の

再
建
を
後
回
し
に
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
り
、「
男
性
は
弱
音
を
吐
い
て
は
い
け

な
い
」
と
い
う
ア
ン
コ
ン
シ
ャ
ス
・
バ
イ

ア
ス（
無
意
識
の
偏
見
）か
ら
、
誰
に
も
相

談
で
き
ず
精
神
的
に
追
い
詰
め
ら
れ
て

し
ま
っ
た
り
な
ど
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ

て
い
る
と
聞
き
ま
す
。
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災
害
時
に
お
け
る

男
女
共
同
参
画
の
視
点

政
策
決
定
や
防
災
会
議
に

女
性
の
視
点
を
取
り
入
れ
る

　

こ
れ
ら
の
課
題
解
決
に
向
け
て
、
普
段

か
ら
政
策
決
定
の
場
や
地
域
の
防
災
会

議
に
女
性
が
積
極
的
に
参
画
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
が
、
内
閣
府
の
調
査
に
よ
る

と
、
現
状
で
は
運
営
が
男
性
に
大
き
く

偏
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い
ま
す
。

　

内
閣
府
で
は
、
2
0
2
0
年
に
「
災
害

対
応
力
を
強
化
す
る
女
性
の
視
点
～
男

女
共
同
参
画
の
視
点
か
ら
の
防
災
・
復
興

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
～
」
を
作
成
し
、
避
難
所

運
営
に
女
性
の
視
点
を
加
え
る
こ
と
を

積
極
的
に
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

平
常
時
に
で
き
て
い
な
い
こ
と
は
、

非
常
時
に
も
で
き
な
い

　

災
害
時
は
、
誰
も
が
精
神
的
に
不
安
定

に
な
り
、
非
常
事
態
に
戸
惑
う
も
の
で

す
。
ど
ん
な
時
で
も
全
て
の
人
の
社
会

の
公
正
性
と
人
間
の
尊
厳
を
守
る
た
め

に
、
普
段
の
生
活
か
ら「
女
だ
か
ら
」「
男

だ
か
ら
」
と
い
っ
た
固
定
観
念
を
拭
い

去
っ
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の

日
々
の
積
み
重
ね
が
、
非
常
時
に
お
け
る

男
女
共
同
参
画
の
視
点
を
持
つ
こ
と
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

７つの基本方針

（１）平常時からの男女共同参画の推進が防災・復興の基盤となる
（２）女性は防災・復興の「主体的な担い手」である
（３）災害から受ける影響やニーズの男女の違いに配慮する
（４）男女の人権を尊重して安全・安心を確保する
（５）女性の視点を入れて必要な民間との連携・協働体制を構築する
（６）男女共同参画担当部局・男女共同参画センターの役割を位置付ける
（７）要配慮者への対応においても女性のニーズに配慮する

（内閣府男女共同参画局より引用）

災害対応力を強化する女性の視点  
～男女共同参画の視点からの防災・復興ガイドライン～
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消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

だ
よ
り

シリーズ

相
談
概
要

　
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
大
手
電
話
関
連
会

社
を
名
乗
る
事
業
者
か
ら
、「
料
金
未
納

に
つ
き
法
的
措
置
を
と
る
こ
と
に
な
っ

た
」
と
自
動
音
声
で
電
話
が
か
か
っ
た
。

ガ
イ
ダ
ン
ス
に
従
い
番
号
ボ
タ
ン
を
押
す

と
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
つ
な
が
り
電
子
マ

ネ
ー
に
よ
る
支
払
い
を
求
め
ら
れ
た
。
覚

え
が
な
か
っ
た
の
で
電
話
を
切
っ
た
が
、

電
話
は
外
国
か
ら
発
信
さ
れ
て
い
た
。

ア
ド
バ
イ
ス

　
自
動
音
声
の
電
話
が
か
か
っ
て
き
て
身

に
覚
え
の
な
い
未
納
料
金
を
請
求
す
る
詐

欺
の
手
口
で
す
。
実
在
す
る
事
業
者
を
か

た
っ
て
電
話
を
か
け
て
き
て
お
り
、
国
際

電
話
か
ら
発
信
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見

ら
れ
ま
す
。
だ
ま
さ
れ
な
い
た
め
に
は
、

非
通
知
や
知
ら
な
い
番
号
か
ら
の
電
話
に

は
出
な
い
、
か
け
な
お
さ
な
い
よ
う
に
し

ま
し
ょ
う
。
電
話
で
身
に
覚
え
の
な
い
未

納
料
金
を
請
求
さ
れ
た
場
合
は
無
視
し
ま

し
ょ
う
。
不
明
な
点
が
あ
る
場
合
は
、
事

業
者
の
本
来
の
連
絡
先
を
調
べ
て
、
問
い

合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。
Ｓ
Ｍ
Ｓ
（
シ
ョ
ー
ト

メ
ッ
セ
ー
ジ
）
で
も
同
様
の
手
口
の
詐
欺

が
発
生
し
て
い
ま
す
の
で
注
意
し
ま
し
ょ

う
。

　
不
安
に
思
っ
た
と
き
や
分
か
ら
な
い
こ

と
が
あ
れ
ば
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
に
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

問
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
☎
870
・
0
4
9
2

（
土
・
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
）

自
動
音
声
の
電
話
で
未
納
料
金
を

請
求
す
る
詐
欺
に
注
意
！

「
人
権
の
ひ
ろ
ば
」に
対
す
る
ご
意
見
、ご
感
想
は
秘
書
広
報

課
ま
た
は
、人
権
室
ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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